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       คำนำ 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา 

ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก 

รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร  จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 

การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย 

กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ  

เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เปนส่วน 

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนางัวเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง 

ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ  ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ 

ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื ่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่  
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการ 

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการ นี้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลธาตุ จึงจัดทำการประเมินความเสี ่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจ  

ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๔ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง  ตลอดถึง 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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๑. วตัถปุระสงคก์ารประเมนิความเสีย่ง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย  

ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร  ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ การดำเนินการของ 

องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง  ว่า การดำเนินการของ 

องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  

หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา  

ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ 

อีกต่อไปวัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ 

แนวทางในการบริหารจัดการความสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 

การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน  

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของการ 

เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิ  ดชอบปกติที่มีการรับรู้และ 

ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ PRE – DECISION ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ 

กำกบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ POST – DECISION 
 
๓. กรอบการประเมินความเสีย่งการทจุรติ 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (COMMITTEE OF SPONSORING 

ORGANIZATIONS ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคป์ระกอบที ่๑ สภาพแวดลอ้มการควบคุม (CONTROL ENVIRONMENT) 
   หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  
   หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
   หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 



 
 

  องคป์ระกอบที ่๒ การประเมนิความเสีย่ง (RISK ASSESSMENT) 
   หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
   หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

  องคป์ระกอบที ่๓ กจิกรรมการควบคุม (CONTROL ACTIVITIES)  
   หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 
 
 

องคป์ระกอบที ่๔ สารสนเทศและการสือ่สาร (INFORMATION AND COMMUNICATION) 
 หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพภายใน 
 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได้  
 หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม 
 
องคป์ระกอบที ่๕ กจิกรรมการกำกบัตดิตาและประเมนิผล (MONITORING ACTIVITIES) 
 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ 

สามารถนำไปปฏิบัติได ้จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 
๔. องคป์ระกอบทีท่ำใหเ้กดิการทจุรติ 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย PRESSURE/INCENTIVE หรือแรงกดดัน 

หรือแจงจูงใจ OPPORTUNITY หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี 
จุดอ่อน และRATIONALIZATION หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (FRAUD TRIANGLE) 

 
 

Opportunity 



 
 

๕. ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
             ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การพิจารณาอนุม้ติ  อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การใชจ่ายงบประมาณ และการ 
บรหิารจดการทรพยากรภาครฐ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การรายงานผลการดำาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

จัดทำระบบการบริหารความเสียง 

การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง 

๖. ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗. วธิกีารวเิคราะหค์วามเสีย่ง   
 การเตรียมการเพือ่ประเมินความเสีย่ง ตอ้งดำเนนิการ ดงันี ้
  - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 

   การทุจริต (มาจาก ๓ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา  
   อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ  
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
   ทรัพยากรภาครัฐ ) 
  - เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ  
   ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



 
 

- ตวัอยา่ง – 

 
 

๗.๑ การระบคุวามเสีย่ง (RISK IDENTIFICATION) 
  การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  ซึ ่งในการปฏิบัติงานนั ้น  อาจ 

ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด  รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เส่ียง 

ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการ  

ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี 
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ 

ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง  ซึ่ง 

เป็น KNOWN FACTOR และ UNKNOWN FACTOR 
 

KNOWN FACTOR คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 
จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว 

UNKNOWN FACTOR ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาติก่อสร้าง 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

รายลเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร 



 
 

 
ถถเถียง หยิบ 
 ยกประเด็นท่ี  
มีโอกาสเกดิ 

 

เปรียบเทยี 

บวิธีปฏิบัติ 
กับองคืกร อื่น 

 

 
การ สมัภาษณ 

 

เทคนคิการระบคุวามเสี่ยง หรอืคน้หา้ความเสี่ยงการทจุรติดว้ยวิธกีารตา่ง ๆ ดงันี ้
 
 

                เทคนิคในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 
     WORKSHOP              การระดม สมอง 

 
 

RISK 
IDENTIFICATION 

 
          การออกแบบ 

สอบถาม       
 

 
  

 
 
 
 

RISK IDENTIFICATION 



 
 

ตารางท ี๑ ระบคุวามเสีย่ง( KNOWN FACTOR และ UNKNOWN FACTOR) รายละเอยีดความเสีย่งการทจุรติ เชน่ รูปแบบ 

    พฤติการณก์ารทจุรติทีม่ีความเสีย่งตอ่การทจุรติ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
KNOWN FACTOR 

(รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว) 
UNKNOWN FACTOR 

(คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด 
 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการพจิารณาอนญุาต พรบ.อำนวยความสะดวกฯ 

๑ การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ใน 
คำขอ แต่มีการรับเรื้องไว้ 

√  

 ความเสีย่งการทจุริตในความโปร่งใสของการใชอ้ำนาจและตำแหนง่หนา้ที่ของเจ้าหนา้ทีร่ฐั 

๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับคู่สัญญา 

√  

๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

√  

๔ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทากรปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับ 
เงิน 

√  

๕ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและ 
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 √ 

 ความเสีย่งการทจุริตในขัน้ตอนดำเนนิโครงการยทุธศาสตร์ 

๖ 
เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงิน 
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า 
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 √ 

๗ การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การ   
 บริหารส่วนตำบลศรีธาตุ ประจำปีงบประมาณ   
 ๒๕๖๕ ที่อาจมีการแอบแผง หรือเกินความ   
 จำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า   
 ๗.๑ การฮ้ัวประมูล  √ 
 ๗.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี  √ 
 ส่วนได้ส่วนเสีย   
 ๗.๓ โครงการมีการเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้อง  √ 
 ๗.๔ การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจาก √  
 ผู้ประกอบการจริง จำนวน ๓ ราย ทุกราย   

 



 
 

 ๗.๕ การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์ 
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง และพวกพ้อง แต ่

องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค หรือ 

กากำหนดคุณลักษณะที่ทำให้ต้องให้ต้นทุนเกิน 

ความจำเป็น แต่ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 
๗.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR 

√  
 
 
√ 

 
หมายเหตุ : อธบิายรายละเอยีด พฤติการณก์ารทจุริตที่มคีวามเสีย่งการทจุรติ 
 -คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี โอกาสเกิดข้ึนซ้ำ 

 หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว √ KNOWN FACTOR 
 -ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

 ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน √ UNKNOWN FACTOR 



 
 

๗.๒ การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 
  การนำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
  สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
ตารางที ่๒ แสดงสถานะความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้  √   

๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   √ 

๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้รถยนต์ 
ส่วนกลาง 

  √  

๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

   √ 

๕ เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

  √  

๖ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

  √  

๗ การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีธาตุ 
ประจำปงีบประมาณ ๒๕๖๕ 

    

 ที่อาจมีการแอบแผง หรือเกินความจำเป็นทำให้การใช้    
 จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า   
 ๗.๑ การฮ้ัวประมูล √  
 ๗.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย √  
 ๗.๓ โครงการมีการเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้อง √  
 ๗.๔ การสืบาคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง จำนวน 

๓ ราย ทุก 
 √ 

 ราย   
 ๗.๕ การตั้งใจในการจัดทำ TOR 

ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง และ 
 √ 

 พวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อคสเปค 
หรือกากำหนดคุณลักษณะ 

  

 ที่ทำให้ต้องให้ต้นทุนเกินความจำเป็น แต่ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน   
 ๗.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงสัญญา และ TOR √  
 



 
 

 ๗.๓ เมทริกสร์ะดบัความเสีย่ง 
  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สี 
แดง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑ – ๓ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 
  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น MUST  
     หมายถึงความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ MUST คือ อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD 
     หมายถึงจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ อยู่ในระดับ ๑ 
  ระดบัของความรนุแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  -กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย STAKEHOLDER    
   รวมถึงงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  -กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม FINANCIAL ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  -กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย CUSTOMER/USER ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
  -กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน INTERNAL PROCESS หรือ   
                กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ LEARNING & GROWTH ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 



 
 

ตารางที ่๓ SCORING ระดบัความเสีย่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๗.๔ การประเมนิการควบคมุความเสีย่ง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลธาตุ ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ 

มาทำ การประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 

เมื่อเทียบกับคุณภาพ การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เผ้าระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  

จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 

   ไม่มีผลเสียทางการเงิน 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
   องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง  
   ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ ระดบัความ 
จำเปน็ของ 
การระวงั 
๓ ๒ ๑ 

ระดบัความ 
รนุแรงของ 
ผลกระทบ 
๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสีย่ง 
รวมจำเปน็ X 
รนุแรง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ 
/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ 
คู่สัญญา 
 

๓ ๓ ๙ 

๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

๓ ๓ ๙ 

๓ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงิน 
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง 

๓ ๒ ๖ 

๔ 
เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตาม 
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

๓ ๓ ๙ 

๕ 
การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลธาตุ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
ที่อาจมีการแอบ แผง หรือเกินความจำเป็น 
ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ี ไม่คุ้มค่า 

๒ ๒ ๔ 

 



 
 

ตารางที ่๔ ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสีย่ง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ การ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปาน 
กลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ พอใช้  √  
 สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่   
 การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา   

๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง พอใช้  √  
 เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ   
 แก้ไขใบสำคัญรับเงิน   

๓ เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ พอใช้  √  
 พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้   
 รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่   
 ถูกต้อง   

๔ เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิก พอใช้  √  
 เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า   
 ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า   
 พาหนะ ค่าที่พัก   

๕ การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของ พอใช้ √   
 องค์การบริหารส่วนตำบลศรีธาตุ   
 ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ที่อาจมีการ   
 แอบแผง หรือเกินความจำเป็น ทำให้การ   
 ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า   



 
 

การจดัทำรายงานผลการเฝา้ระวงัความเสีย่ง 
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 

ตามแผนบริหารความ เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก 

เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด   

โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป    ออกเป็น ๓ สี ได้แก ่สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
  สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันที ตามมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล 

ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ ๓ 
  สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล 

ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่าระดับ ๓ 



 
 

ตารางที ่๕ ตารางจดัทำรายงานผลกาเฝา้ระวงัความเสีย่ง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจรติ สถานะความเสีย่ง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติาม  √  
 ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ  
 รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด  
 ประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา   
๒ เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอม ช้ีแจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรูค้วาม  √  

 แปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น เข้าใจและสร้างความตระหนักในการเป็น  
 ปลอมลายมือ แกไ้ขใบสำคญัรับ ข้าราชการที่ด ี  
 เงิน   
  ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏบิัติตาม √ 
  ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง  
  อย่างเคร่งครัด  

๓ เจ้าหน้าท่ีที่เป็นคณะกรรมการ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก  √  
 ตรวจรับพสัดุ มีการรับเงินหรือ หน่วยงานอ่ืน หรือกลุม่อื่นท่ีมีความรู ้  
 ผลประโยชน์จากผู้รบัจ้างและจง ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการ  
 ใจไม่ปฏิบตัิตามระเบียบที ่ ทุจริต  
 ถูกต้อง   
  กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติาม √ 
  หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง  
๔ เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปดิบังข้อมูล ส ร ้ า ง ค ว า มตระหนักในการเปน็  √  

 และเบิกเงินราชการตามสิทธิ ข้าราชการที่ด ี  
 เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า   
 บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง คา่พาหนะ ช้ีแจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบและ √ 
 ค่าที่พัก การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการ  
  ประพฤติมิชอบ  
๕ การจัดโครงการตามยุทธศาสตร ์ ควบคุม กำก ั บ ด ู แลการใช้จ่าย √   

 ขององค์การบริหารส่วนตำบลศร ี งบประมาณและการเบิกจ่ายให้เปน็ไป  
 ธาตุ ประจำปีงบประมาณ ตามระเบียบ  
 ๒๕๖๓ ที่อาจมีการแอบแผง  √ 
 หรือเกินความจำเป็น ทำให้การ ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏบิัติ  
 ใช้จ่างบประมาณทีไ่ม่คุม้ค่า ตามแนวทางป้องกันและแก้ไขปญัหาการ  
  ทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน  
 



 
 

  การจดัทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลนางัวจึงได้นำผลจากการเผ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที ่๖ ออก ตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซึ่งข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ 

มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  ๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
  ๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 
ตารางที ่๖ จดัทำระบบความเสีย่ง 
๑. (สถานะสแีดง) เกนิกวา่การยอมรับ ควรมีกจิกรรมเพิม่เติม 
 

๒. (สถานะสเีหลอืง) เกิดขึน้แลว้แต่ยอมรบัได้ ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
 

 

ความเสีย่งการทจุริต (สถานะสแีดง) มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 

- - 

ความเสีย่งการทจุริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจ - กำกับ ติดตาม ให้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และความเข้าใจใน 
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ และระเบียบราชการอ่ืน ๆ ที่ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ เกี่ยวข้อง 
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง - ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ - กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการป้องกันการทุจริต 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง - อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร 
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ สัญญา 
คู่สัญญา  
เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง - ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม และเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน - ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการและ 

 แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ - ซักซ้อมและทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในการเบิก 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น จ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง - ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการ 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก ป้องกันและปราบปรามทุจริต 

 



 
 

 
๓. (สถานะสเีขยีว) ยงัไมเ่กิด ใหเ้ฝา้ระวงัตอ่เนือ่ง

ความเสีย่งการทจุริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการปอ้งกนัการทุจรติ เพิ่มเตมิ 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาของ - ผู้บริหาร กำกับ ติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้รายงานผลการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีธาตุ ที่ ดำเนินการให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
อาจมีการแอบแผง หรือเกินความ - ดำเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจ 
จำเป็น ทำให้การใช้จ่างบประมาณที่  
ไม่คุ้มค่า โปร่งใส  



 
 

การจดัทำรายงานการบริหารความเสีย่ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนางัวได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความ 

เสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 

ความเสี ่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี ่ยงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง สถานะความเสี ่ยง 

ระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
ตารางที ่๗ ตารางการบรหิารความเสีย่ง 

ที ่ สรปุสถานะความเสีย่งการทจุรติ (เขยีว เหลอืง แดง) 
เขยีว เหลอืง แดง 

๑ 
การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ศรีธาตุ ที่อาจมีการแอบแผง 
หรือเกินความจำเป็น ทำให้การ 
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่ 
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- 

 - 
เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบีย
บ 
ที่ถูกต้อง 

- 

 - 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- 

 - 
เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิก 
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า 
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า 
พาหนะ ค่าที่พัก 

- 

 


